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Bevezetés és a téma kereteinek kijellése

N senki kénnyel-
b3 E FOGJONmL’ien a harok
pengetésihez” — idézhetnénk kezdésképpen Petéfit.
Hozzdtéve legaldbbis, hogy addig nem, amig meg
nem hatdrozunk néhdny az {rdsunk alapjdul szolgdlé
intézményt. Igy elengedhetetleniil sziikséges Afrika,
mint entitds definidldsa. Nos, Afrikdt a tovdbbiak-
ban nem csak, mint f6ldrajzi valésdgot fogjuk figye-
lembe venni, hanem, mint politikai-jogi realitdst.
Ehhez azonban kétségteleniil a f5ldrajzi meghatdro-
z4st kell alapul venniink, ugyanis Afrika, mint po-
litikai-jogi faktum, a XX. és a XXI. szdzad termé-
ke. Ennek megfelelden Afrikihoz tartozénak véljitk
a geografiai értelemben ide sorolt dllamokat, azaz a
napjainkban az Afrikai Unié tagjaként létezd 53 4l-
lamot, tovédbb4 az Unidban pillanatnyilag részt ven-
ni nem kivdné Marokkdt is.

A kovetkezd fogalom, amellyel a sikeresség és ha-
tékonysdg érdekében meg kell, hogy birkézzunk,
nem mds, mint az integricid. Trasunk keretei kézote
kizdrolag gazdasdgi- és politikai (jogi) értelemben
hasznaljuk az integréci6 fogalmdt. Az ilyen értelem-
ben vett és a tagok dnkéntességén alapuld egysége-
stilési folyamat alapsejtjeit fiiggetlen (nemzet-) 4l-
lamok képezik, és célja a résztvevd dllamok (és azok
polgdrai) jolétének, prosperitdsinak emelése kozos
és 6nallé felel8sséget viseld szervek intézményesité-
sével. Az igy létrejott szervezetet a foderativ beren-
dezkedésti dllamoktdl — inter alia — megkiilonboz-
teti, hogy tagjaik megdrzik szuverenitdsuk nagy ré-
szét, hozzdtéve ehhez, hogy az integricié végrermé-
ke iddvel szovetségi berendezkedésti 4llam is lehet,
noha nem feltétleniil ez volt a végcél. A konfoderd-
cidhoz képest viszont kiilonbség és ezért meg kell
emliteniink, hogy a politikai-jogi integricié ered-
ményeképpen a jogrendszer kettds tagozdddsa fi-
gyelhetd meg, ugyanis egyrészt 1étezik az egysége-
siilési folyamat alapvetd normdit jelentd elsédleges
joganyag (ezek zémmel tulajdonképpen hagyoms-
nyos nemzetkozi szerz8dések formdit oltik), és szitk-
ségképpen kialakul az iménti jogszabdlycsoport ald
rendelten létez8 mdsodlagos joganyag is. Az utdb-
biak mdr nem a tagdllami konszenzus termékei,
hanem a kozos integriciés intézmények jogalkotd
munkdja eredményeképpen jonnek létre. A politi-
kai-, jogi integrdcié ezenkiviil fokozatosan, 1épésrél-
lépésre valésul meg, vagyis viszonylag jol koriilhatd-
rolhaté etapjai vannak. A gazdasdgi integréci6 lép-
csbfokait taldn Balassa Béla magyar szdrmazdst koz-
gazddsz irta le a legpontosabban, igy a tovdbbiakban
mi is ehhez kivinunk alkalmazkodni. Ennek megfe-
lel8en az elsd fokozatot a szabadkereskedelmi jvezet
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jelenti, melynek lényege, hogy a
tagdllamok egymds viszonylatd-
ban elesrlik a vimokat és meny-
nyiségi korldtozdsokat, de az in-
tegracidban részt nem vevé or-
szdgokkal szemben minden-
ki 6ndllé vampolitikdc folytat.
A kovetkezd szint a vdmunid,
ahol a tagok mdr kozos vam-
politikdt folytatnak, és az druk
mozgdsa minden korldtozdstdl
mentes az unién beliil. Ezt ks-
vetheti a kdzds piac, ahol mér
nemcsak az druk, hanem a tSke,
a szolgdltatdsok, és a munkaerd
is szabadon mozoghat a tagdl-
lamok kozétt. A gazdasdgi unié
mér a gazdasdgpolitikik har-
monizaldsdt is jelenti, és végiil
a teljes gazdasdgi integricié mdr
a monetdris- valamint a fiskdlis
politikdk egységesitését is meg-
koveteli, tovdbb4 egy a tagoktdl
fuggetlen, de azokat kételezd
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dontéseket hozd szerv felallita-

sdt is maga utdn vonja (Balassa,
1961: 2-3). Az utébbi mdr épp-
Ugy cleme a politikai, mint a
gazdasdgi integrdcidnak. A poli-
tikai (és tulajdonképpen a gaz-
dasdgi) integricié egyik fon-
tos feltétele a tagok kozos ér-
tékrendszere, esetleg kozos vagy
hasonlé kultardja és torténel-
mi tapasztalata. Az egynyelvii-
ség ezzel szemben nem eléfelté-
tel, bar a minél kevesebb kozve-
tité nyelv, mint lehetséges mun-
ka- vagy hivatalos nyely, feltehe-
téen gyorsithatja az integricidt,
illetve maga az integrdcié gyor-
sithatja a kdzvetitd nyelvek szd-
ménak csokkenését. Tanulmd-
nyunkban t6bbek kézote aze is
megvizsgdljuk, hogy a Balassa
dltal, f8ként az Gn. nyugati vi-
ldg jellegzetességeit figyelembe
vevd elmélet mennyiben valé-

Az Afrikai Unid cimere és zdszldja

sult meg, illetve val6sithaté meg
az afrikai kontinensen.

A fentebb leirt gazdasdgi, és
jogi-politikai integrdcié a XX.
szdzad masodik felének termé-
ke, és nomen est omen gazdasdgi,
valamint politikai okai egyardnt
vannak. A két okesoport szoro-
san Osszefonddik egymdssal, és
taldn napjainkban a gazdasé-
gi kdzusok a meghatdrozébbak.
Az eurbpai integricié jelen-
ti a prototipust, amely kezdet-
ben inkdbb politikai okok men-
tén (amerikai kiilpolitikai érde-
kek, a német Ujrafelfegyverzés-
6] valé félelem, a Szovjetunié
terjeszkedésének  megéllitdsa,
sth.) szervezddott, de hangsulyt
kaptak gazdasdgi indokok is (a
minél gyorsabb talpra 4llds igé-
nye a hdboruat kévetéen, a nyu-
gat-eurdpai szén és acél folot-
ti diszpondlds kérdése, stb.) Az



eurdpai integricié elézményei,
vagy inkdbb egyfajta mellékszd-
lai kozdte emlithetjiik a Benelux
egységesiilési, de a skandindv in-
tegricids torekvéseket is. Az eu-
répai egységgondolatot tovab-
b4 az Egyesiilt Allamok globé-
lis poziciéi is indokoltdk, 8-
ként az 1989 utdni iddszak-
ban, ugyanis az USA-hoz ké-
pest apré eurdpai dllamok egye-
diil nem voltak és nem is lenné-
nek képesek versenyre kelni az
amerikai dridssal tulajdonkép-
pen semmilyen szinten sem. Va-
gyis az ,amerikai csoda” magd-
val hozta azt, hogy az integré-
cié, mint jelenség, egyre inkabb
Jkontinentalizilédni” kezdett.
(Ldsd példdul a sorozatos eu-
répai bévitéshullimokat, vagy
a nemrég felgyorsult afrikai in-
tegriciot, esetleg a Mercosur és
mads szervezetek kisérleteit).
Végiil  fontos  hangsilyoz-
ni azt is, hogy az afrikai integrd-
ci6 nem sziikségképpen azonos a
pan-afrikanizmussal, mint ahogy
a pdneurdpai gondolat sem az eu-
répai integriciéval. Még kevés-
bé van egyez8ség az afrikai integ-
rici6 és az Gn. pdn-negridizmus
kozote. A pdn-negridizmus egy-
részt tallép a kontinens hatdrain,
mdsrészt alapja a kozos rasszhoz,
vagy inkdbb bdrszinhez tartozds
(James, 2005: 35-50). A pén-
afrikanizmus inkdbb egy szellemi
irdnyzat, és bizonyos fokig el6ké-
szitette, megérlelte a terepet az in-
tegrici6hoz, az afrikai integrdcié
ellenben maga a kézzelfoghaté
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yvalosdg”.

2. A péan-afrikanizmus,
mint az Afrika sorsat
meghatdrozé ideolégia
2.1 A pdn-afrikanizmus
titkeresése (1887-1945)

A pan-afrikanizmus béleséjét
Eurépdban és az amerikai kon-
tinensen ringattdk. Ennek az

volt az oka, hogy a tobb mint
szdz éves multra visszatekintd
szellemi irdnyzat sziiletése ide-
jén Afrika foldjéc még a gyar-
matositok ,csizmdi” tapostdk,
és hidnyzott a mozgalom szel-
lemi motorjdt jelentd autoch-
ton afrikai értelmiségi réteg. A
modern  pédn-afrikanizmusnak
két korszakdt szokds megkii-
[6nboztetni, a XIX. szdzad vé-
gétdl a mdsodik vildghdbo-
ri befejezéséig tartott az Ut
keresés id8szakdnak nevezhe-
t6 éra, és 1945-t8l datdlhaté az
antikolonialista idészak. Hozz4-
tehetjitk ehhez, hogy napjaink-
ban folyik a pdn-afrikanizmus
harmadik korszaka, amelyet az
integrécié idészakdnak nevez-
hetiink. A pan-afrikanizmus ha-
rom id8szaka, amelyek koziil ta-
ldn egyik sem zdrult le még tel-
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jesen, megfeleltethet a mozga-
lom hdrmas immanens céljanak
is (Wallerstein, 1961: 104-105).

Edward Blyden alkotta meg
az afrikai személyiség” kifeje-
zést, amellyel az amerikai fe-
keték misztikus és tdvoli haza-
jra akarta felhivni a figyelmet
(Collins, 1971: 150), de a jelen-
legi ismereteink alapjdn, a ,,pdn-
afrikanizmus”  kifejezést  el6-
szor Henry Sylvester-Williams
trinidadi  tigyvéd  haszndlta
1897-ben.  Sylvester-Williams
alapitotta meg 1887 koriil a ké-
sébb Pan-Afrikai Egyesiiletnek
nevezett Afrikai Egyesiiletet,
majd az I. Pdn-afrikai Kongresz-
szus f6 dondtora is lett. (Legum,
1965: 24). Az elsé ilyen kong-
resszust  1900-ban  szervezte
Londonban a pdn-afrikanizmus
egyik atyjaként is  tiszelt




Pretoria City — nem csupdn a Dél-afrikai Koztirsasdg, hanem az egész térség egyik fontos integrdcids kizpontja

William DuBois. Maga a szelle-
mi dramlat ekkor még nem volt
mentes a valldsi elemektdl sem.
Ezenkiviil ekkor még ugy gon-
doledk, hogy a pdn-afrikanizmus
kérdése alapvetSen a bdrszinnel
és a rasszok egyenjogusdginak
problémdjdval hozhaté 6ssze-
fiiggésbe. Amint DuBois meg-
jegyezte: ,Amennyiben a nége-
rek vildgtorénelmi tényezbvé
szeretnének valni, ezt kizdrolag
egy pdn-afrikai mozgalom se-
gitségével tehetik meg”, tovdb-
ba ,a XX. szdzad problémija a
bérszin problémdja, vagyis a vi-
ldgosabb és sotétebb bdril rasz-
szok egymdshoz valé viszo-
nyinak kérdése Azsidban, Af-
rikdban és Amerikiban (idézi
Legum, 1965: 24-25).” Az elsé
Pin-Afrikai Kongresszus részt-
vevdi egy memorandumot fo-
gadtak el, melyet Viktéria ki-
ralynének is eljuttattak, amelyre
Joseph Chamberlain akkori brit
gyarmatiigyi miniszter azt véla-
szolta, hogy: ,Ofelsége kormi-
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nya nem fogja figyelmen kiviil
hagyni a bennsziilott fajok érde-
keit és jolétének kérdéseit” (idé-
zi Legum, 1965: 24-25). Ez a
politikusi mondat nem nagyon
keriilc sszhangba a valésdggal,
elég a kordbbi zulu-hdbortra
(1879) és az elsé bar habortra
(1880-1881), vagy a nyilatkozat
idején is tarté mdsodik bur hé-
bortra (1899-1902) utalnunk.
Kezdetben a pédn-afrikanizmust
majdnem végzetesen 4tszbtte
és megosztotta a bérszin kérdé-
se. A XX. szdzad elsé harmadi-
nak két nagy pdn-afrikanistdja
a mdr emlitete William DuBois
és Marcus Aurelius Garvey egy-
mdsnak komoly ellenfelei vol-
tak. Mig DuBois mulattként
francia és holland 8sokkel egy-
ardnt biiszkélkedhetett, addig
Garvey fekete jamaikaiként nem
bizott a szavajérdsdval élve , fehér
négerekben” (Legum, 1965, 24-
25). Kwame Nkrumah a ghdnai
fuggetlenség legendds alakjinak
gondolatviligdt sajit bevalldsa

szerint inkdbb Garvey tanitdsa
hatotta 4t (Nkrumah, 1957: 45-
48). Garvey volt az, aki kiadta a
,»Vissza Afrikdba!” jelszét mind-
azon feketék szdmadra, akik nem
Afrikdban élnek. DuBois-val el-
lentétben Garvey rasszista volt,
»a tiszta fekete rasszban hiszek,
csaktigy ahogyan minden magé-
ra valamit is ad6 fehér a tiszta fe-
hér rasszban hisz.” — irta le egy-
szer (idézi Legum, 1965: 26).
1920-ban létrehozta Gn. ,Né-
ger Birodalmat” New Yorkban,
és magdt az Afrikai Faji Biroda-
lom ideiglenes elnokének ne-
vezte. Még a Ku-Klux-Kldnnal
is képes és hajlandé volt egytitt-
miikodni, 1évén céljaik kozdsek
voltak, minden fekete bérii em-
bernek vissza kell térnie Afrika-
ba! Mussolini hatalomra jutdsa-
kor pedig kérkedve jelentette ki,
hogy LEn voltam az els§ fasisz-
ta.” Késébb az afro-amerikaiak
Afrikdba valé visszaszallitdsi-
ra gyljeott pénzzel nem tudott
elszdmolni, és ezért hosszti bor-



tonbiintetésre  {téleék,  majd
1940-ben Londonban hunyt el
anélkiil, hogy életében egyszer
is Afrika foldjére léphetett vol-
na (Legum, 1965: 26). A pin-
afrikanizmus eszméje tehdt nem
Afrikdban sziiletett meg, ha-
nem azt jérészt mds kontinense-
ken, koztitk els6sorban Ameri-
kéban tanulé afrikai didkok ho-
nositottdk meg, hazatérve a XX.
szdzad els6 felében. A II. Pdn-af-
rikai  Kongresszusra csaknem
husz évet kellett vérni, ugyanis
azt csak az elsé vildghdborut ké-
vetd béketdrgyaldsokkal pdrhu-
zamosan sikeriilt megtartani P4-
rizsban, DuBois elndkletével. A
kongresszus majdnem minden
eredmény nélkiil zdrult le 1919-
ben, amikor is a résztvevék egy
hosszt hatdrozatot fogadtak el,
amely azonban nem tett emli-
wést az afrikaiak friggerlenséghez
val6 jogdrol (Legum, 1965: 29).
Annak ellenére, hogy az elsé vi-
ldgégést kovetben Eurdpdban uj
nemzetdllamok jottek létre, a
gyarmatositd szemlélet még szi-
vésan tartotta magit Afrikdban.
Igaz a gyarmati rendszert felvél-
totta a Nemzetek Szovetsége ke-
retében kidolgozott és a kordb-
bindl valamivel lazdbb fiigg8sé-
get jelentd és némely esetben a
teljes fuggetlenség lehetdségét is
meggsillanté  manddtumrend-
szer, a lényeg véltozatdan ma-
radt. Az 1921-ben Londonban
tartott és Briisszelben folytatott
III. Pén-Afrikai Kongresszuson
a résztvevék midr kinyilvanitot-
tdk igényliket az onkormdnyza-
tisdg irdnt, és a két évvel késdbb
Londonban majd Lisszabon-
ban megrendezett IV. Pdn-af-
rikai Kongresszus megismétel-
te a kordbbi igényeket, hozzd-
téve ehhez azt, hogy ,(...) arra
kérjiik az egész vildgot, hogy ve-
gyék a feketéket emberszdmbal!
Nem ldtunk mds utat a fejlédés-
hez és a békéhez (Legum, 1965:
29-30).” A DuBois 4ltal vezetett

Az ikonikus Nkrumah emlélemit

utolsé — sorrendben az 6todik —
P4n-afrikai Kongresszus helyszi-
ne New York volt 1927-ben. Ez
miér az Gj, XX. szdzadi ideol6gi-
4k 4rnyékdban zajlott le, és pél-
d4ul a kommunistdk egyenesen,
mint kis-burzsod fekete nacio-
nalizmus hordozéjdra tekintet-
tek a rendezvényre. 1936 utdn
Nagy-Britannia valt a pdn-afri-
kanista torekvések f& hirdetdi-
nek hinterlandjév4, de a mdso-
dik vildghdboru befejezése cezi-
rdt jelent a mozgalom torténe-
tében. A VI. Pdn-afrikai Kong-
resszus, amelyet 1945 okt6be-
rében tartottak Manchesterben,
mér az ,0j pdn-afrikanizmus”
jegyében zajlott le (Legum,
1965: 30-31).

2.2 Az antikolonialista pan-
afrikanizmus (1945-1990)

A manchesteri kongresszus
valéban vizvalaszt6 volt, ugyan-
is nemcsak djratematizélta az
Afrikdval kapcsolatos agenddt,
de hosszti tdvra annak kereteit
is kijelolte (Wallerstein, 1961:
104). A VI. Kongresszuson az
ekkor 73 éves elaggott DuBois-
nak csak a ,nagy éreg” tisztelet-
beli szerepe jutott. A napirendet
mir feltdrekvd fiatal, jol képzete

Accrdban (Ghdna)

politikusok  hatdroztdk meg,
koztiik példdul a kés8bbi ghdnai
elnék Kwame Nkrumah, vagy
Jomo Kenyatta a kenyai nép
satyja’. Nkrumah 4llispontja
szerint a pan-afrikanizmus 1945
el8tti véltozata, a garveyizmus
szavaival inkdbb volt ,egyfaj-
ta néger nacionalizmus, mig
a hdbort utdni véltozat [énye-
ge az afrikai nacionalizmus
(Nkrumah, 1957: 54-55).” Ra-
addsul az 4j pdn-afrikanizmus
vészesen sodrédni ldeszote ,vd-
lasztott ideolégidja” a marxiz-
mus felé (Nkrumah, 1957: 54).
A Kongresszus résztvevéi mar
nem kerteltek és f8leg nem kér-
tek, hanem kéveteltek. Tobbek
kozote ,Fekete Afrika autond-
midjic és figgetlenségée, (...)
és amennyiben a Nyugati vildg
még mindig erdvel akarja uralni
az emberiséget, Ugy az afrikaiak,
mint végsé megolddst’, az erbsza-
kot is felhaszndlhatjak szabadsd-
guk elérése érdekében, még ak-
kor is, ha az er8szakkal sajit ma-
gukat és az egész vildgot is meg-
semmisitik”  (Legum, 1965:
32). 1947-ben Nkrumah létre-
hozta a Nyugat-afrikai Nemze-
ti Titkdrsdgot, amelyet egy ,Af-
rikai Egyesiile Allamok” i staru
nascendi kezdeményezésének te-
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Az 1955-G5 bandungi konferencia hel
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kintett (Legum, 1965: 33). A
Titkdrsdg azonban alig egy évig

mikddétet, majd egyik pillanat-
16l a mdsikra elhalt.

1952-ben  kirobbant  az
egyiptomi felkelés, amely egytt-
tal az arab nacionalizmus kiala-
kuldsdnak egyik fontos dllomad-
sa is volt, és ez bar nem szdn-
dékolt médon, de megnehezi-
tette az afrikai kontinens integ-
rdcidjdt. Az észak-afrikai dlla-
mok ugyanis hosszti évtizedek-
re arab nemzetben és 4llamban
kezdtek el gondolkodni, amely-
be nem igazdn fért bele az egy-
séges Afrika vizi6ja, rdaddsul a
kontinens két meghatdrozé cso-
portja (ti. az arabok és a fekete
béri afrikaiak) komoly averzié-
val viseltettek és viseltetnek egy-
mds irdnt (Adogamhe, 2008: 2).
Az 1955-ben tartott Bandung-i
Ertekezlet, amelyen Azsia a vi-
ldg porondjdra lépett (Legum,
1965: 39), a dolog természete
szerint, az afrikai orszdgok ko-
ziil kizdrdlag Egyiptom és Edi-
6pia képviseltetette magdt hi-
vatalosan, Aranypart — a késéb-
bi Ghdna — pedig megfigyels-
ket kiildétt (Legum, 1965: 39).
A bandungi elvek komoly hatdst
gyakoroltak a pdn-afrikanizmus
fejlédésére. A néhai egyipto-
mi elndk, Nasszer visszaemlé-
kezéseibdl tudjuk, hogy jdlle-
het 8 is egységes arab nemzet-
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ben gondolkodott, azért Afri-

ka egészével kapcsolatban is vol-
tak elképzelései. Nasszer ugyan-
is csakdgy, mint az arabok egye-
sitésében, a kontinens talpra 4l-
litdsdban is Egyiptomnak szdnta
volna a vezetd szerepet, azonban
kiilsnboz8 okokbdl ennek ak-
kor nem volt realitdsa. A pin-
afrikai  mozgalom 1958-ban
Ltért haza” (Legum, 1965: 38),
ugyanis ebben az évben ren-
dezték meg a ,Fiiggetlen Afri-
kai Allamok elsé konferencigjat
a ghdnai févdrosban, Accriban
(Legum, 1965: 41). A kilenc ak-
kori fiiggetlen afrikai orszdgbdl
nyolc jelent meg a taldlkozén
(a Dél-afrikai Koztdrsasdg hi-
dnyzott). Az arab dllamok vol-
tak tdlstlyban (Marokké, Szu-
d4n, Tunézia, Egyiptom, Libia),
Fekete-Afrikdt minddssze ketten
képviselték (Libéria és Ghéna),
a nyolcadik dllam, Etiépia ,kii-
l6nleges kategéridt” képviselt
(Legum, 1965: 41). A konfe-
rencia nem volt ttlsdgosan ered-
ményes, és még ugyanebben az
évben egy midsik rendezvényre,
az 1. Osszafrikai Népek Konfe-
rencidjdra is sor keriilt, dgyszin-
tén Accriban. A konferencidn
politikai pdrtok vettek részt, ki-
nyilvénitva szdndékukat egy Af-
rikai Allamok Nemzetkozossé-
ge létrehozdsdra. Az utdbbi el-
képzelés azonban nagyon gyor-

san a feledés homdlydba me-
rillt, és a konferencia egyet-
len pozitiv hozadéka az volt,
hogy létrejote az Osszafrikai Né-
pek Szervezete (AAPO) nevii
nem-kormdnyzati  szervezet.
Az afrikai integrdci6 elsé kezde-
ményezéseként 1959-ben meg-
alakult a Ghéna-Guinea Unio,
amelyet foderativ berendezke-
désti orszdgként az 1959. évi
Conakry Nyilatkozattal hoz-
tak létre. Az ,Unié” terminus
és sz6haszndlat nem volt vélet-
len, ugyanis ezzel kivdntak jelez-
ni a szvetségi szdndék komoly-
sdgdt, valamint azt, hogy hosz-
sz tdvra terveznek. Nkrumah
elképzelései szerint a Ghdna
és Guinea egyesitésével 1étre-
hozott szovetségi 4llam egyfaj-
ta el6képe, kisérleti terepe lehe-
tett volna a fiiggetlen Afrika Al-
lamok Uniéjénak. Libéria elns-
ke azonban kozbelépett, és még
1959-ben orszdgiba hivta az
elébb emlitett két dllam vezetd-
it annak érdekében, hogy felpu-
hitsa az afrikai egységtorekvése-
ket, és ennek megfelel8en sziile-
tett meg a Sanniquellie-i Nyilat-
kozat, amely mér Fiiggetlen Af-
rikai Allamok Kozosségérdl be-
szélt, meghatdrozva az oddig ve-
zet$ Ut alapelveit. Az 1959. évi
Sanniquellie-i Nyilatkozat kizd-
rélag egy lazdbb egyiicemiks-
dést tartott megvaldsithatdnak,
és ezzel langoltak fel a tulaj-
donképpen ma is tarté polémi-
4k az afrikai integrécié miként-
jérél  (Legum, 1965: 44-45).
A lazdbb és a komolyabb szo-
vetség mellett kardoskodd af-
rikai 4llamok kozotti torésvo-
nal a Fiiggetlen Afrikai Allamok
1960-ban Addisz-Abebdban tar-
tott I1. Konferencidjdn valt egy-
értelmiivé, ahol a gyors integrd-
cié pérgén 4ll6 4llamok Gha-
na vezetésével keményen osz-
szecsaptak az ekkor még Nigé-
ria 4ltal reprezentdlt tombbel.
A nézeteltérések mogott azon-



ban sokrétli probléma huzé-
dott meg. Egyrészt a dekoloni-
z4cids folyamat még csak éppen
hogy elkezd8détt, azaz még ko-
rai volt az egységes Afrikdt ter-
vezni, mésrészt a f6 gondot a
»melyik orszdg vezesse Afrikdt
a jovében” kérdésre adott eleé-
18 vélaszok jelentették. Végiil
az afrikai vezet6k nagy része sa-
jat, és dllama (de nem a nép!)
érdekeire volt tekintettel ezek-
ben az években, és a fiiggetlen-
ség kivivdsa utdni években, sem-
mi kedve nem volt fejest ugra-
ni egy Gjabb fiiggdségi helyzet-
be. A mult szdzad hatvanas évei-
ben, az afrikai orszdgok a konti-
nens jovéjét illetden két tdborra
szakadtak. Az un. Brazzaville-
i(kés6bb Monrovia-i) csoportot
féként egykori francia gyarma-
tok alkottik, és a foldrész alla-
mainak lasst kozeledésével, és a
folyamat végén egy laza konfo-
dericiéval rokonszenveztek. Ez-
zel szemben az Gn. Casablanca-i
csoport orszdgai — élitkdn az af-
rikai egységgondolat vezéralak-
jéval, a ghdnai Nkrumah elnsk-
kel — foderativ jovt terveztek
Afrika szdmdra. Az 1963-ban
életre hivott Afrikai Egységszer-
vezet végiil egy kompromisszum
eredményeként, és tulajdonkép-
pen a Brazzaville-i csoport apré
gybzelmeként sziiletett meg. Az
Afrikai Egységszervezet hagyo-
ményos nemzetkozi (kormédny-
kozi) szervezetnek volt tekint-
het8, és nem pedig az afrikai
(gazdasdgi-, politikai és jogi) in-
tegrécié elsd dllomdsaként. Jol-
lehet ez nem jelenti azt, hogy
nem volt szerves része és hor-
dozéja a pdn-afrikanizmusnak,
valamint nem zdrta ki azt sem,
hogy a szervezet fontos szere-
pet jatsszon az afrikai integrd-
ciéban. A legtobb szerzd a pan-
afrikanizmus mdsodik intézmé-
nyesiilését litja az Afrikai Egy-
ségszervezetben (Murithi, 2005:
26-30). Jollehet a szervezet ke-

retében jé néhdny, az afrikai-
ak szempontjabél fontos nem-
zetkozi szerz8dés és mds doku-
mentum keriilt elfogaddsra, az
nem volt egyéb, mint az afri-
kai dllam- és kormdnyf8k klub-
ja, és nem volt képes orvosol-
ni a kontinens alapvetd gondja-
it (Murithi, 2005: 27). Az afri-
kai integrdcid a kontinentdlis he-
lyett regiondlis szinten indult be.
Ez el8szor regiondlis (hagyoma-
nyos értelemben vett) nemzet-
kozi szervezetek alapitdsit je-
lentette, amelyek késébb az in-
tegricié eltérd szingjeire jutot-
tak el. Elséként® a ma tizendt
tagbél 4ll6 Nyugat-afrikai Al-
lamok  Gazdasdgi Kozossége
(ECOWAS-CEDEAO) jott lét-
re az 1975. évi Lagos-i Szerzé-
déssel. Az ECOWAS jelenleg a
gazdasdgi mellett kiilonféle uta-
zési  kedvezményeket biztosit
tagdllamai édllampolgdrainak, és
ot nyugat-afrikai dllam (Nyu-
gat-afrikai Monetdris Ovezet),
nevezetesen Gambia, Ghina,
Guinea, Nigéria, és Sierra Leo-
ne kozds valutdt, az ,eco’-t sze-
retné bevezetni 2015-ig.

2.3. Pin-afrikanizmus versus hi-
deghdbori

Az afrikai integriciét célzé
folyamatok és az azokat meg-
alapozé ideoldgidk avagy azok-
ndl kevésbé koherens gondola-
ti keretek fentebbi ismertetése
nem volna teljes, ha — legaldbb
réviden is de — nem sz6lndnk az
antikolonialista  pdnafrikaniz-
mus megjelenésével szinte azo-
nos id8ben kialakuld és el nem
kotelezettnek dllamok mozgal-
ménak nevezett, 4dm mégis je-
lentds politikai-vilignézeti tl-
tettel rendelkezd ,konglomera-
tumnak” az afrikai integréci6-
ban jdtszott kozvetett szerepé-
r6l. Tanulmdnyunk kontextusd-
ban egyértelmien indokolt az
iménti megjegyzés — ,konglo-

merdtum” — haszndlata, ugyanis
a hideghdbort elsé szakaszdban
— részben a 1949. évi washingto-
ni és az 1955. évi varséi szerzo-
désekre adott egyfajta békés va-
laszként — a bandungi értekez-
let lefekeette alapokon — meg-
jelent mozgalom alapit6i kozote
ugyanis az afrikaiak nem voltak
abszolut tobbségben (Tarrdsy,
2006a: 172), igy a dolog termé-
szetébdl kifolydlag az nem jele-
nithette meg igazdn hatékonyan
a fekete foldrész érdekeit. Er-
telmezési keretiinkben azonban
mégsem  tekinthetd  elhanya-
golhaté mellékszdlnak, még ke-
vésbé elhanyagolhaté esemény-
nek az 1961. évi belgradi cstics-
csal életre hivott mozgalom. Az
antikolonizdciés  torekvésekkel
parhuzamosan és az afrikai kon-
tinens ,Gjsziilote”  dllamainak
gyors és hatékony gazdasdgi-po-
litikai integrdciéjanak korai vol-
tat egyidejileg felismerve a kon-
tinens meghatdrozé politikai ve-
zetSi més lehetdségeket is kipré-
béltak a foldrész sajétos érdeke-
inek hatékonyabb megjelenité-
se érdekében. Az egyik lehetsé-
ges megolddsrél, jelesiil (szub)
regiondlis nemzetkézi szerveze-
tek alapitdsardl és mikodeetésé-
8l kordbban mdr volt sz6. Eh-
hez hasonlé célokat szolgdlt a 1é-
tez6 globalis dllamkézi struked-
rékban valé aktiv részvétel le-
het8sége is, ém a hideghdbo-
ras és kolonidlis logikdval kis-
s¢ lesajndléan harmadik vildg-
hoz tartozé allamokként em-
legetett orszdgok gyorsan felis-
merték, hogy az ENSZ és sza-
kosftott intézményei az Gn. nyu-
gati és keleti blokkok szemben-
alldsanak tdszaiként nem alkal-
masak az egyéni érdekek kép-
viseletére. Mégsem volt egészen
torvényszerd, a mdsképpen har-
madikutasnak is mondott or-
szdgok politikai dnszervezddé-
se, ugyanis mindig fenndllt egy
misik opcié is, mégpedig vala-

N
(BN



melyik hideghdborts szévetségi

rendszerhez val6 csatlakozds le-
het8sége. Ez azonban tobb ok-
bél sem volt vonzé valasztds,
legalabbis a mozgalom nem eu-
répai résztvevdi szdmdra bizo-
nyosan nem. Az el nem kotele-
zettek dontd tobbsége ugyanis
éppen hogy csak megszabadult
gyarmatositéitél, a kordbbi el-
nyomokkal szembeni vagy eset-
leg melletti elkdtelezddés pedig
nem tlint sok haszonnal kecseg-
tetd verzionak. Mivel az ekkori-
ban évente Gjabb tagokkal bévii-
16 afrikai orszdgok csalddja gyors
és valddi egyenjogusdgra toreke-
dett a nemzetkozi kapcsolatok-
ban — 4m ahogyan ldthattuk az
afrikai egységgondolat miként-
jét illetéen komoly nézeteltéré-
sek alakultak ki és az egyéb op-
ci6k sem kecsegtettek til sok re-
ménnyel — az egyediili lehetséges
megolddst egy harmadik cso-
port megszervezése jelenthette.
Kordntsem volt ,,6rd6gtd] valé
otlet” ez a forgatdkonyv az af-
rikai orszdgok szdmdra ugyan-
is, mint ahogyan kordbban ldt-
hattuk a pan-afrikanizmus egyik
atyjaként is tisztelet DuBois is
a kordbban a gyarmatositds 4l-
tal elnyomott népeknek az egy-

o
=
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a fiiggetlen India elsé
kormdnyfbje, az el nem
kitelezett fejlédd orszdgok
egyik vezéralakja
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mdshoz valé viszonydban ldt-
ta a XX. szézad problémdjit
(lasd supra). Ebbél feltehetd-
en az is kovetkezik, hogy mar
a pén-afrikanizmusnak a mdso-
dik vildghdbort elétti irdnyza-
tai is lehetségesnek tartottdk a
posztgyarmati 4dllamok szdvet-
ségét, noha természetesen nem
lathattdk el6re az 1945 utdni 4j
vildgrendet és a hideghdborut.
Amennyiben ez igy van, Ugy az
el nem kotelezettek mozgalma
nem tekinthetd vadhajtdsnak
az afrikai integrdcié szempont-
jabol. Pusztdn arrél van szé eb-
ben az esetben, hogy a hideghd-
bord 4ltal dikedle feltételek és a
gyarmatositds okozta friss sebek
lasst gy6gyuldsa miatti sziikség-
szer(i kitorési pontot jelentett a
Dél 4llamainak csoportja, kie-
gésziilve néhdny a kelet-nyugati
szembendlldsbol idejekordn ki-
1épd eurdpai orszdg meghatdro-
26 részvételével. Ezt a megéllapi-
tdst timasztja ald az is, hogy a hi-
deghdbort befejezddése utdn az
el nem kotelezettek mozgalma-
nak jelentdsége is érezhetéen és
komolyan csokkent, ami egytt-
tal — természetesen mds ténye-
z8kkel egytitt — katalizdlta az af-
rikai egységtorekvéseket.

3. Az afrikai integricié

3. 1 Az afrikai integricié
kezdeti lépései

A ,Fekete Foldrész” integrd-
ciéjinak beinditdsdrol az Afri-
kai Egységszervezet keretében
szilletett meg a dontés (Kouassi,
2007: 1-3). Eurépa déli szom-
szédja az utdbbi két évtizedben
az egységesiilés rogos, és vald-
jdban kddbeveszd utjdra 1épett,
az afrikai orszdgok a hagyomd-
nyos kormdnykéziségnél tob-
bel nem nagyon kecsegtetd Af-
rikai Egységszervezetet (OAU),
egy Uj konstrukcival, az Afri-
kai Uniéval (AU) véltottak fel
2001-ben?. Az Afrikai Unié a
tradiciondlis nemzetkozi szerve-
zetek — elsésorban az ENSZ —
és a jellegét tekintve sui generis
Eurépai Unié 4ltal alkalmazott
megoldésok egyfajta vegyitését
jelenti. Magyarul, az afrikai egy-
ségestilési folyamat (valamivel)
tobb, mint kormdnykéziség,
de kevesebb, mint (eurdpai ér-
telemben vett) integricié. Az
utébbi jelenségnek tobb, egy-
méssal részben 8sszefliggd, rész-
ben pedig egymdstdl fiiggetlen
oka van.

Egyrészt a fekete f6ldrész vo-
natkozdsdban nem beszélhetiink
olyan koherens és kozos kultd-
rarél, mint Eurdpa esetében.
Jobban megyvildgitva a kérdést,
Afrika t6bb és rétegzettebb t6-
résvonallal rendelkezik, mint az
,oreg kontinens”. fgy egyfeldl
megdllapithatjuk, hogy létezik
egy valldsi tdrésvonal, amely a
részben, vagy egészben az iszlim
hitdi, és a tobbi orszdg kozote fe-
sziil, és — legaldbbis részlegesen
— erre egy arab-szubszaharai to-
résvonal is rakédik. Emellett,
a gyarmatositds kordnak 6rok-
sége is neheziti az afrikai 4lla-
mok kozeledését. A kolonizdld,
és kiilonboz8 nyelvd, kultdrdja
eurdpai dllamok, eltérd médon
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scivilizdltdk” a  legszegényebb
kontinens orszdgait. Ennek
alapjdn 6ndllé t6mbot alkot-
nak a frankofén, az anglofon,
a luzitdn 6rokségli, valamint a
spanyol és olasz kolonizdcié 4l-
tal befolydsolt orszdgok. Fentiek
mellett némiképpen ,kakukk-
tojdsnak” szdmit — a rovid olasz
intermezzét nem szdmitva — vé-
gig szuverén Etidpia, és az egy-
kori Amerikdba hurcolt rabszol-
gdk dltal megteremtett Libéria,
valamint a sajdtos torténelmi
fejlédéstt Dél-afrikai Koztdrsa-
sdg. Tovabbi — a dekolonizdcié-
bol fakadé — probléma, hogy az
uti possidetis iuris, nemzetkdzi
jogelvének megfeleléen, az af-
rikai 4llamok 6rokélwék a gyar-
mati teriiletek (belsd) kozigaz-
gatdsi hatdrait, és ezek tobbnyire
nem esnek egybe a nyelvi, valld-
si, kulturalis, torzsi, etnikai, stb.
hatdrokkal. Kapcsolédva az el§-
z8ekhez, azt is megillapithat-
juk, hogy joéllehet Afrikdban is
a vesztfiliai modellnek megfele-
l8en jottek létre az dllamok, az
ennek alapjdt képezd nemzetfej-
16dés egyéltalin nem, vagy csak
torz formdban ment végbe a fe-

kete foldrészen. Végiil, az integ-
rici6 sikerességének mds, egyéb-
ként alapvetd feltételei is hi-
dnyoznak Afrikdban. Igy elég
csak utalni a kontinens infrast-
rukeurélis elmaradottsigdra, va-
lamint arra, hogy a demokrati-
kus integricid, az alapjdt képe-
26 egységek (dllamok) demok-
ratikussdgdr is feltételezi, ez pe-
dig még kell8 joindulattal sem
mondhatd el az afrikai orszd-
gok java részér6l (Téth 2006:
156). Mindezek ellenére a ,fe-
kete foldrész” allamai, illetve an-
nak vezetdi eltokélten tdmogat-
jak az afrikai egységesiilési folya-
matot, és ez nemcsak a kiilon-
béz8  széndéknyilatkozatokbdl,
és — bdséges mennyiségli — jog-
szabdlyok tartalmabdl is vildgo-
san kirajzolodik.

3.2 Az Afrikai Gazdasdgi Kizisség

Az 1994 6ta létezd Afrikai
Gazdasdgi Kozosség (AGK) 1ét-
rehozdsdhoz vezetd folyama-
tot az Afrikai Egységszervezet
(AESZ) éllam- és kormdnyfd-
inek 1979. évi monroviai nyi-
latkozata inditotta el, jéllehet

i elnokék a bandungi konferencidn 1955-ben

mdr a hatvanas években is tor-
tént erre vonatkozdan néhdny
meglehetbsen vérszegény kisér-
let. Ezt a kovetkezd évben meg-
hirdetett Afrika gazdasigi fej-
lesztését szolgdlé Lagosi cse-
lekvési terv (1980-2000), és az
Ugyszintén ebben az évben el-
fogadott Lagosi Zdréokmdny
konkretizdlta. Az el8készités na-
gyon lassan haladt, végiil azt az
1989-1990-ben a vildgban vég-
bement valtozdsok gyorsitot-
tdk fel. Ennek megfelelden az
AESZ keretében 1991-ben el-
fogadtdk az Afrikai Gazdasdgi
Koz8sségrél sz6l6 Abujai Szer-
z8dést, amely 1994-ben lépett
hatdlyba. Az 1957. évi Rémai
Szerzédéssel létrehozott Eurd-
pai Gazdasdgi Kozosséggel el-
lentétben az Afrikai Gazdasdgi
Ko6zdsség alapsejtjei nem annyi-
ra az 4llamok, hanem ink4bb a
mér kordbban létrehozott regi-
ondlis afrikai nemzetkozi szer-
vezetek, vagy az Abujai Szerzd-
dés terminoldgidjat haszndlva a
Regiondlis Gazdasdgi Kozossé-
gek (RGK). Emellett az afrikai
integrécié sordn kitermelt jog-
anyag haszndlja a ,régié” vagy
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az ,afrikai régié” terminust is, ez

azonban nem azonos az RGK-
kal’. Az Abujai Szerz8dés sze-
rint a gazdasdgi integrdcié pil-
léreit jelentd Regionalis Gazda-
sdgi Kozosségek azok a szerveze-
tek, amelyeket az AESZ, vagy
késdbb az AU ilyenként elfoga-
dott.® Az Afrika Gazdasdgi K-
z6sséget azonban még nem hoz-
ta létre az Abujai Szerz8dés, an-
nak kivitelezésére ugyanis leg-
aldbb harmincnégy évet adrak
az afrikai 4llam- és kormdnyfdk.
Az AGK a szerz8dés hatdlybalé-
pését (1994) kévetben hat 1ép-
csében jonne létre, melyek ko-
ziil az els§ etapban, (amely mdr
megval6sultnak tekintendd) a
mér meglévd Regiondlis Gazda-
sdgi Kozosségeket erdsitették, il-
letve jakat is hoztak létre ott,
ahol kordbban ilyenek még nem
miikodeek. A mdsodik 1épcsd-
ben &sszehangoljdk és harmoni-
z4ljdk az RGK-k tevékenységét,
erbsitik a szektordlis integrici-
ot, és el8készitik a vamrarifdk
és egyéb kereskedelem- és pi-
ackorldtozd intézkedések eltdr-
lését  regiondlis viszonylatban.
A harmadik forduléban, mint-
egy tiz év alatt alakulndnak 4t
az RGK-k regiondlis szabadke-
reskedelmi dvezetekké, majd a
negyedik [épcsében legfeljebb
két év alatt hangolndk &ssze az
RGK-k vdmpolitikai intézkedé-
seit egy Afrikai Vimunié létre-
hozdsa érdekében. Ezt kdvetden
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négy év alatt jonne létre az Afri-
kai K6zos Piac, végiil a hatodik
korben az Afrikai Monetdris és
Valutaunié, amely kozos afrikai
valutdt és bels§ egységes piacot
is jelentene. A hatodik 1épcsd
keretében a Pdn-afrikai Parla-
ment valédi térvényhozé funk-
ciéval ruhdzndk fel. 1994-et ko-
vetéen az Afrikai Unié létre-
joteéig az Afrikai Egységszerve-
zet és az Afrikai Gazdasdgi Ko-
z0sség egymds mellett, egymadst
tdmogatva ¢és kiegészitve léte-
zett (AESZ/AGK). Ezt a hely-
zetet az Afrikai Uniét létreho-
z6 2000. évi Loméban szigndle
Alapité Okmdny (és nem Alap-
okmdny!) szlintette meg, ugyan-
is egyrészt az AU jogutddja lett
az AESZ-nek (az Alapité Ok-
mdny expressis verbis hatdlyon
kiviil helyezte az AESZ-t létre-
hozé 1963. évi Addisz-Abebai
Alapokmdnyt, mig az AGK-t
létrehozd  szerzédést az Unid
rendszerébe inkorporalta), mds-
részt az Unibt létrehozd szerzé-
dés primdtust élvez az 1994. évi
Abujai Szerz8dés rendelkezései
feletr.

3.3 Szervezettél Unidig

A formél6dé j vildgrend ke-
reteit érzékelve Libia kiilpoliti-
kdja az elmult tizendt évben je-
lent8s fordulatot vett (Sturman,
2003: 109). Mig kordbban — az
arab vildg ,fenegyerekének” szd-

mité — Kadhafi ezredes célja —
sok mds arab vezet6héz” hason-
l6an — az arab nemzet egy 4l-
lamban val6 egyesitése volt?, ad-
dig a kilencvenes évek mdsodik
felétdl egyértelmtien demokra-
tikus hurokat kezdve pengetni,
megprébélea elfogadtatni rend-
szerét a ,Nyugattal”, és minde-
nekel6tt annak vezetd hatalmé-
val az Egyesiile Allamokkal.” A
,Harmadik Egyetemes Elmé-
lec”'® megalkotéja a béketerem-
t6 szerepét gondolta ki orszd-
ga szdimdra. (Martinez, 2000)
Egy évvel az ezredfordulé el8tt
egy Afrikai Unié létrehozdsdra
tett javaslatot az Afrikai Egység-
szervezet Allam-és Kormanyf6i
Gytilésének rendkiviili iilésén,
a libiai Sirte-ben''. Tény, hogy
Kadhafi ezredes és orszdga te-
kintélye elég nagy az afrikai ve-
zeték korében, valamint a ha-
zai pélya” is segitségére volt, igy
az AESZ Allam- és Korméanyf6-
inek Gytlése rabdlintott az t-
letre. Egy évvel késébb a Gyu-
lés Loméban tartott rendes iilé-
se, elfogadta az AESZ-t felvilté
Afrikai Uni6 Alapité Szerz8dé-
sét (ASZ) és 2001. mdjus 26-dn
az AESZ tagéllamai kétharma-
ddnak ratifikdcidjt kovetd har-
minc nap elteltével hatdlyba 1¢-
pett. Az immdron Afrikai Unié
elsé szdmu vezetdi azzal indo-
koltdk az Afrikai Egységszerve-
zet lecserélését egy Gj mechaniz-
mussal, hogy elébbi betoltdtte
torténelmi kiildetését, azaz si-
kerrel jérult hozzd a kontinens
felszabaditdsihoz, és a dekoloni-
z4cids torekvésekhez, valamint
egy kozos identitds kifejleszeésé-
hez.'? Szakért6k ehhez még hoz-
zdteszik, hogy az Afrikai Egység-
szervezet mér sziiletésekor sem
kecsegtetett tdl sok reménnyel,
ugyanis az nem volt tobb egy
segyszer” kormdnykozi szerve-
zetnél. Az Afrikai Unié Alapi-
t6 Szerzédésének preambuluma
emellett még jol felfogott afri-



kai érdekbél is indokolja a vél-
toztatds sziikségességét. Esze-
rint a vildgban az elmult évek-
ben, f8ként a politika, a gazda-
sdg, és a szocidlis kérdések terii-
letén lejétszddott sokirdnyt vél-
tozdsok olyan kihivdst jelentet-
tek az afrikai kontinens szdmd-
ra, amelyre annak meg kellett
fogalmaznia a sajit vélaszait.”
Igy az AESZ 1991-ban létre-
hozta az Afrikai Gazdasdgi K-

A dél-afrikai vildgbajnoksig
az egész kontinens szdmdra
integrattv erdvel bir

zosséget (AGK)", dm az 4j szer-
vezet a regiondlis gazdasdgi ko-
zosségek ellendlldsa miatt csak
nagyon lassan, kis lépésekben
tud fejlédni®. Ezt is elésegiten-
d§ véltotték fel az afrikai dllam-
és kormdnyfék az AESZ-t egy
Uj, és életképesebbnek gondolt
ernyészervezettel, az  Afrikai
Uniéval'®. Emellett a vildg tob-

bi részének is egyre fontosabbd

vélt egy békésebb és erésebb Af-

rika megteremtése. Az Egyesiilt
Allamok a 2001-es terrorcselek-
ményeket kdvetden egy 1j biz-
tonsdgpolitikai doktrindt dolgo-
zott ki'7, melynek mondaniva-
16ja az, hogy az USA biztonsd-
ga alapvetéen fligg a harmadik
vildg 4llamainak biztonsdgos-
sdgdtdl és fejleteségéedl, mivel a
gyenge orszdgok alkalmas fede-
zékiil szolgdlnak a terrorista cso-
portok szdmdra. (Cilliers, 2003:




111; Keegan, 2004: 150-151)
Tagadhatatlan az is, hogy Afri-
ka kdolaj- és foldgdzvagyona is
hozzdjérult az amerikai kiilpoli-
tikai érdeklédés megélénkiilésé-
hez. (Berman, 2004: 133) Ezen-
kiviil az utébbi években az Eu-
répai Unié'® és annak néhdny
tagdllama is kiemelt figyelmet
szentel az afrikai biztonsdgpoli-
tikai folyamatoknak.

Osszegzés helyett

Az Afrikai Unibé sok szem-
pontbdl mds mindséget képvi-
sel, mint elédszervezete az Af-
rikai Egységszervezet. Egyrészt
mar nem a dekolonizicids szdn-
dékok vezérelték az AU ,alapi-
6 atyjait” a szervezet alapitdsa-
kor. Ehelyett annak a felisme-
résnek volt déntd szerepe, hogy
globdlis gazdasdgi és politikai si-
kon a ma mdr t6bb mint egy-
millidrd f8s afrikai kontinens
sokkal tbbre van predesztindl-
va az eddigieknél. Ennek megfe-
leléen az Afrikai Uniét az afrikai
kontinens legégetdbb, és a gaz-
dasdgi-politikai fejlédés gdtjac
jelentd problémdk lekiizdésére
hoztik létre. A célokhoz azon-
ban ezuttal eszkoézoket is ren-
deltek a kontinens allamainak
déntéshozéi. Igy a toreénelem-
ben el8szor egy afrikai szerve-
zetnek, az Afrikai Unidnak joga
és lehet8sége van egy afrikai 4l-
lamban beavatkozni, amennyi-
ben ott hdborts biincselekmé-
nyeket, népirtdst, vagy emberi-
esség elleni blindket kovetnek
el. Az ENSZ Alapokmdnydn
nyugvé intervencids jog gyakor-
ldsdhoz komplett biztonsigpoli-
tikai mechanizmust is 1étrehoz-
tak a harmadik évezred elsé éve-
iben, ennek részletezése azon-
ban szétfeszitené irdsunk ke-
reteit.’ Uj elem tovabbd az is,
hogy — jéllehet az erre vonatko-
z6 dontés mdr kordbban meg-
sziiletett, az Afrikai Unié kere-

o)
-

tében 4llc fel a kontinens elsd
»parlamentje” a Pdn-afrikai Par-
lament (PAP), amely azonban
még csak tandcsad6 funkcidkkal
rendelkezik. Ezenkiviil a maj-
dani 6sszafrikai joganyag 1été-
nek megellegezését jelentheti,
hogy az Afrikai Uniénak 6ndl-
16 birésdga van, amely azonban
mdra 6sszeolvadt az Emberi Jo-
gok Afrikai Birdsdgdval. Végiil
az Afrikai Unié kozds energia-
politikdban — erre bizonyiték az
Afrikai Energiabizottsdgrol szé-
16 szerzédés — és egy afrikai po-
litikai alapvetésként is éreékel-
hetd, a j6 kormdnyzds alapelve-
it tartalmazé Alapokmdnyban is

gondolkodik.

Jegyzetek

! Részlet az Afrikai Unié himnuszdbdl.

* Kiemelés az eredetiben.

? Megjegyzendd, hogy Kelet-Afrikdban mar
1967-ben létrejdtt egy hasonlé regiondlis
egyiittmikodés, a Kelet-afrikai Kozosség
— a kontinens mdsik vezéralakjinak sza-
mité Julius Nyerere tanzdniai elnék hat-
hatés szerepvallaldsdval —, amely azonban
(elsd iddszakdr tekintve) nem volt hosszd
életli, ugyanis egy évtizeddel késdbb fel-
bomlott, majd pedig az 1990-es években
szervezédote jjd. Mindezekrél 1d. béveb-
ben: Tarrésy, 2006: 384-393.

Az Afrikai Unié Alapité Szerz8dését
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2000-ben irtak ald, és a kelld szamu ra-
tifikdciét kdvetden 2001-ben lépett ha-

télyba.

Az Afrikai Egységszervezet ot régidjat
1976-0s déntésével az AESZ Miniszterek
Tandcsa hozta létre hatdrozatdval. (CM/
Res.46) Az Afrikai Egységszervezet jog-
utddja, az Afrikai Unié megtartotta ezt a
felosztast, bar felerésodtek a rendszer re-
formjdt szorgalmazé hangok.

©2008-ban nyolc RGK miikddéte Afrikd-
ban: a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasd-
gi Kozossége (ECOWAS), a Kelet-afrikai
Kézosség (EAC), a Szdhel-szaharai Alla-
mok Kozossége (CEN-SAD), a Kelet- és
Dél-afrikai Kozos Piac (COMESA), Ko-
zép-afrikai Allamok Gazdasgi Kozossége
(ECCAYS), a Kormdnykézi Fejlesztési Ha-

téség (IGAD), Dél-afrikai Fejlesztési Ko-
z6sség (SADC), és a Maghreb-Arab Unié
(UMA-AMU).

7 PL.: Nasszer, Szadddm Husszein, stb.

8 Ezzel kapcsolatban ldsd pl. Libia alkot-
ményénak alapelveit annak 1. cikkelyé-
ben.

? Ennek némiképpen ellentmondani ldtszik
Kadhafi hozzdélldsa a ,bolgdr orvosok és
4polok iigyéhez”.

10 Az elmélet részletes kifejtését ldsd Kadhafi
»Z61d Kényv” cimd kényvében.

! Kadhafi eredetileg egy sajét hadsereggel,
valutdval rendelkezd erds vezetés alate 4116
SAfrikai  Egyesiilt Allamok” létrehozé-
sdt javasolta az afrikai vezet8knek, 4m 8k
tdl irrealisztikusnak gondoltdk az tletet.
(Baimu-Sturman, 2003: 38)

12 Lésd pl. az Afrikai Unié Alapité Szerz8-
désének preambulumdt.

13 Ezt t8bb nagyjelentdségli afrikai doku-
mentum is hangsilyozza, gy példdul
az AESZ Gytlésének 1990-es keltezé-
st a ,Vildgban végbement alapvetd val-
tozdsokrél és az afrikai szocidlis-gazdasd-
gi helyzetrél sz616 nyilatkozata” (AHG/
Decl.1 (XXVL.), vagy az Afrikai Gazda-
sagi Kozosséget létrehozé 1991. évi szer-
z6dés.

" Az AGK-t létrehozd szerzédés 1994-ben
lépett hatdlyba és célja a kontinens gazda-
sdgi integrdcijdnak elémozditdsa.

1> Ezzel kapcsolatban ldsd az AESZ, illetve
az AU szerveinek vonatkozé hatdrozatait,
4lldsfoglaldsait.

1¢ Ldsd az ASZ preambulumdr.

17 Az un. ,Bush-doktrindt” amely a nem-
zetkdzi terrorizmust, megel6z6 habordval
kivanja legydzni, ifj. Bush amerikai elnsk
a kovetkezdképpen foglalta éssze: ,Min-
den dllamnak déntenie kell: vagy veliink
van, vagy a terroristikkal.” Részlet Geor-
ge W. Bush a Kongresszus egyiittes iilésén
elmondott, a nemzethez intézett beszédé-
bél. (2001. szept. 20.)

'8 Az Eurépai Tandcs 2003. december 12-
én fogadta el a ,,Biztonsdgos Eurdpa — egy
Jjobb vildgban — Eurdpai Biztonsdgi Straté-
gia” cim{i dokumentumdt, amelyben ki-
emelt figyelmet szentel az afrikai bizton-
sdgnak.

1 Az afrikai stabilitdssal és biztonsdggal
kapcsolatban  hagyomdnyosan  komoly

szerepet jdtszé Egyesiilt Kirdlysig mel-



lett, Németorszdg viseltetik a legmegér-
t8bben a sajdtos afrikai problémék irdnt.
(Klingebiel, 2005: 37-39)

2 Az afrikai biztonsdgpolitikai architektd-
ra részletes ismertetését ldsd Toth Nor-
bert: Az Afrikai Unié Gj Kozos Védel-
mi- és Biztonsdgpolitikdja, mint a kon-
tinens fejlédését elésegité mechanizmus

(Kiiliigyi Szemle)
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